
23 – 29 марта 2026 годаwww.transportrussia.ru

3ТРАНСПОРТНАЯ ПОЛИТИКА

Окончание. 
Начало на 1–й стр.

Дорожные данные – 
как на ладони

В настоящее время собраны 
цифровые паспорта 100% феде-
ральных автомобильных дорог, 
99% – региональных дорог. Про-
должается работа по наполнению 
цифровыми паспортами дорог 
местного значения.

Система контроля дорожных 
фондов уже сейчас не только спо-
собна аккумулировать данные, но 
и позволяет проверять сбаланси-
рованность региональных про-
грамм.

«Система контроля дорожных 
фондов должна стать рабочим 
инструментарием руководителей 
регионов и дорожной отрасли, с 
помощью которого можно плани-
ровать свою деятельность», – за-
явил заместитель генерального 
директора ФАУ «РОСДОРНИИ» 
Антон Журавлев.

В системе существует регио- 
нальный модуль планирования 
на 6–летний период по всем 
субъектам РФ. «Мы знаем каж-
дый участок дорог, на котором 
планируется проводить тот или 
иной вид работ, будь то стройка, 
реконструкция, капитальный ре-
монт или ремонт, и все это с при-
вязкой к финансированию и про-
тяженности участков», – сказал 
эксперт.

Второй этап контроля системы 
дорожных фондов – техническое 
состояние автомобильных дорог 
по результатам инструменталь-
ной диагностики.

Разработан модуль внесения 
данных инструментальной диа-
гностики, позволяющий видеть 
планы субъектов РФ по объему 
сети, на которой планируется 
проводить эти работы. «Мы ви-
дим исполнение контрактации 
этих мероприятий. Далее в си-
стему заносятся ведомости ин-
струментальной диагностики, 
формируется паспорт диагности-
ки каждой автомобильной доро-
ги. На основании внесенных дан-
ных по 100–метровым участкам в 
ведомостях диагностики делает-
ся вывод (без участия человека) о 
транспортно–эксплуатационном 
состоянии автодороги», – пояс-
нил Антон Журавлев.

Кроме того, в отношении каж-
дого субъекта Федерации сфор-
мирован цифровой паспорт 
дорожной деятельности. Все 
сведения Федеральной государ-
ственной информационной си-
стемы контроля за формирова-
нием и использованием средств 
дорожных фондов (ФГИС СКДФ) 
о дорожной деятельности субъ-
екта агрегируются в информа-
ционные панели для наглядного 
представления и принятия управ-
ленческих решений. Сюда входят 
данные о протяженности автомо-
бильной сети и ее нормативном 
состоянии, информация об опор-
ных населенных пунктах и норма-
тивном состоянии дорог, ведущих 
к ним. «Таким образом, система 
позволяет видеть дорожные дан-
ные как на ладони и в моменте», 
– констатировал Антон Журавлев.

С 2026 года система автомати-
чески сможет рассчитывать до-
стижимость показателей ФП «Ре-
гиональная и местная дорожная 
сеть», что позволит субъектам 
Федерации выстраивать свою 
работу более эффективно.

Рекомендации 
выполняются

«Несмотря на почти 100–про-
центное кассовое исполнение, 
ежегодно выявляются значи-
тельные нарушения при плани-
ровании и выполнении дорожных 
работ, – отметила аудитор Счет-
ной палаты РФ Елена Бойцова. 
– Одна из причин – некомпетент-
ность сотрудников и текучка ка-
дров в региональных управле-
ниях дорожного хозяйства. Еще 
одна проблема связана с несо-
ответствием межремонтых сро-
ков госстандарту. Использование 
сроков и ГОСТа не является обя-
зательным требованием, в ре-
зультате на местах ставят более 
короткие сроки в случае капи-
тального ремонта».

По ее словам, в субъектах Фе-
дерации отмечается недостаточ-
ность бюджетных ассигнований в 
дорожные фонды. Вместе с тем 
анализ нормативов финансовых 
затрат на содержание регио-
нальных автодорог показал, что 
данные нормативы превышают 
аналогичные показатели, уста-
новленные на уровне федераль-
ных автодорог, несмотря на то, 
что интенсивность транспортно-
го потока на федеральных трас-
сах значительно выше.

В конце 2025 года Счетная па-
лата РФ направила рекоменда-
ции в 25 субъектов РФ о необхо-
димости пересмотра указанных 
нормативов и сокращения за-
прашиваемых ассигнований на 
ремонт дорог.

Краснодарский край и Ниже-
городская область оперативно 
внесли соответствующие изме-
нения, что позволило снизить их 
годовую потребность в бюджет-
ных ассигнованиях на 18 млрд 
руб. и 13 млрд руб. соответствен-
но, снизив нагрузку на бюджет.

Как сказала Елена Бойцова, в 
ходе проверок на отремонтиро-
ванных участках автомобильных 
дорог были отмечены дефекты и 
разрушение дорожной одежды, 
это стало результатом изначаль-
но некачественно выполненных 
работ и подтверждено результа-
тами лабораторных исследова-
ний.

«Негативным фактором, вли-
яющим на сохранность авто-
мобильных дорог, является от-
сутствие синхронизации сроков 
проведения дорожных работ и 
работ на инженерных коммуника-
циях. «Ремонт на ремонте» при-
водит к неэффективным расхо-
дам», – подчеркнула она.

По данным Счетной палаты РФ, 
в 2024 году в Нижегородской об-
ласти сократилась с 41 до 33% 
доля автомобильных дорог ре-
гионального и межмуниципаль-
ного значения, находящихся в 
нормативном состоянии. Это 
было связано со строительством 
дороги М–12 «Восток», когда 
тяжеловесная техника повреди-
ла в общей сложности порядка  
230 км региональных и местных 
дорог. «Мы дали рекомендации о 
необходимости найти свободные 
денежные средства, чтобы вос-
становить дорожное полотно. Из 
федерального бюджета Нижего-
родской области было выделено 
около 2,8 млрд руб. на приведе-
ние в нормативное состояние  
113 км. На 2026 год запланирова-
но дополнительное ассигнование 
на восстановление еще 226 км», 
– привела данные аудитор.

Счетная палата РФ проверяла 
также эффективность работы ав-
томатических пунктов весогаба-
ритного контроля. По состоянию 
на октябрь 2024 года было выяв-
лено, что 254 АПВГК, или более 
40% от общей численности, не 
осуществляют фиксацию нару-
шений. Как следствие, дорожные 
фонды субъектов Федерации не-
дополучили соответствующие 
начисления из–за несоблюдения 
транспортными средствами ве-
совых параметров, что приво-
дило к разрушению дорожной 
одежды. Согласно расчетам, об-
щий объем неэффективных рас-
ходов бюджета составил порядка 
11 млрд руб. (это стоимость уста-
новки 254 АПВГК), а объем недо-
полученных доходов – порядка 25 
млрд руб.

Как пояснила Елена Бойцова, 
субъекты Федерации проводят 
работу по вводу установленных 
АПВГК, стали взимать соответ-
ствующую плату и получать до-
ход.

И опыт, сын ошибок 
трудных

Протяженность дорожной сети 
Пензенской области более 16 
тыс. км, из них федеральные до-
роги – 840 км, региональная сеть 
– чуть более 3,5 тыс. км, местная 
дорожная сеть – более 11 тыс. км.

В регионе функционируют 33 
дорожные организации, из них 
10 – крупнейшие в дорожной от-
расли.

Министр строительства, транс-
порта и дорожного хозяйства 
Пензенской области Александр 
Гришаев рассказал, как в реги-
оне приводят в нормативное со-
стояние региональные и местные 
дороги.

Программой дорожной дея-
тельности изначально были опре-
делены основные направления 
ремонта и реконструкции дорог 
региона, причем на первом месте 
всегда стояли дороги, соединяю-

щие областной центр с район-
ными центрами, на втором – до-
роги, соединяющие районные 
центры между собой, на третьем 
– дороги от районных центров к 
крупным селам.

За последние 10 лет норматив-
ность региональных дорог в Пен-
зенской области увеличилась с 
40 до 71,5%.

В рамках программы по приве-
дению в нормативное состояние 
автодорог местного значения вы-
полнялись ремонтные работы на 
объектах дорожной инфраструк-
туры, ведущих к точкам экономи-
ческого роста – селам с числен-
ностью жителей 300 человек и 
более. С 2020 года отремонтиро-
ваны около 900 км дорог местно-
го значения.

Протяженность сети дорог го-
родской агломерации составляет 
более 1 тыс. км, из них в норма-
тивном состоянии было 59%, к 
2024 году – уже 86%.

Большое значение в Пензен-
ской области уделяется дости-
жению показателей по развитию 
опорных населенных пунктов. С 
2022 года в рамках программы по 
восстановлению искусственных 
сооружений приведены к норма-
тиву 25 мостов. В 2025 году отре-
монтированы 70 км дорог и один 
мост. «Мы работаем по такой ме-
тодике: ремонтируем все мосты, 
находящиеся на дороге опорной 
сети, а также ремонтируем саму 
дорогу. У нас около 800 км регио- 
нальных дорог входят в опорную 
сеть, в нормативном состоянии 
– более 83%, к 2027 году этот по-
казатель достигнет 85%, – сказал 
Александр Гришаев. – Ежегодно 
делаем инструментальную диа-
гностику региональной дорожной 
сети, стараемся контрактацию 
объектов проводить до 1 сентя-
бря».

Министр транспорта и авто-
мобильных дорог Рязанской 
области Антонина Черских по-
делилась опытом по обеспече-
нию финансовой дисциплины и 
эффективному планированию. 
Ключевым фактором она назва-
ла четкую организацию работы с 
лимитами и строгое соблюдение 
графика кассового освоения.

Перераспределение 
полномочий связано 
с рисками

В зоне ответственности субъ-
ектов находятся 502,5 тыс. км 
региональных и 1014,2 тыс. км 
местных дорог. Состояние авто-
мобильных дорог регионального 
и местного значения сейчас при-
мерно одинаковое, в нормативе 
находятся порядка 55% в сред-
нем по стране.

Согласно федеральному про-
екту «Развитие инфраструктуры 
в опорных населенных пунктах» 
субъекты Федерации должны 
будут на 30% улучшить качество 
среды для жизни в 2160 опорных 
населенных пунктах к 2030 году и 
на 60% – к 2036 году.

Генеральный директор Рос-
сийской ассоциации террито-
риальных органов управления 
автомобильными дорогами  
«РАДОР» Игорь Старыгин расска-
зал о рисках, влияющих на дости-
жение показателей нацпроекта 
«Инфраструктура для жизни», 
в связи с перераспределением 
полномочий по управлению авто-
мобильными дорогами местного 
значения.

Он привел анализ фактической 
обеспеченности и нормативной 
потребности в финансовых ре-
сурсах в 2025 и 2024 годах для 
выполнения работ на автомо-
бильных дорогах регионального 
значения.

В 2025 году этот показатель по 
содержанию составлял 45,5%, по 
ремонту – 67,6%, по капитально-
му ремонту – 9,4%. «Мы фикси-

руем абсолютно прямую зависи-
мость состояния автомобильных 
дорог от обеспеченности финан-
совыми ресурсами. В части капи-
тального ремонта работы ведутся 
лишь на критически важных объ-
ектах, аварийных и предаварий-
ных мостах. В среднем уровень 
обеспеченности по этим работам 
для автомобильных дорог регио-
нального значения – чуть более 
31%», – проинформировал Игорь 
Старыгин.

Он акцентировал внимание 
на повышении эффективности 
использования средств дорож-
ных фондов. Согласно поста-
новлению Правительства РФ от 
30.05.2017 № 658 «О нормативах 
финансовых затрат и Правилах 
расчета размера бюджетных ас-
сигнований  федерального бюд-
жета на капитальный ремонт, 
ремонт и содержание автомо-
бильных дорог федерального 
значения» межремонтные сроки 
эксплуатации автомобильных 
дорог федерального значения 
с усовершенствованным типом 
покрытия увеличены до 12 лет, с 
капитальным – до 24 лет.

«По данным на 1 марта 2026 
года лишь 50 субъектов Федера-

ции приняли нормативные доку-
менты по аналогии с постановле-
нием Правительства РФ № 658, 
– подчеркнул Игорь Старыгин. 
– 19 субъектов РФ выделили нор-
мативы опорной сети, из них в 13 
субъектах РФ нормативы совпа-
дают с общими для региональных 
или межмуниципальных дорог. 
В Ингушетии, Чечне, Хакасии, а 
также в Орловской, Псковской и 
Амурской областях нормативы 
опорной сети приняты выше ре-
гиональных».

Эксперт предложил актуали-
зировать постановление Пра-
вительства РФ № 658 и утвер-
дить нормативы для опорной 
сети автодорог. С учетом того, 
что все технические параметры 
автомобильных дорог устанав-
ливаются при присвоении кате-
гории автомобильной дороге, 
Правительству РФ рекомендова-
но установить единые нормативы 
финансовых затрат для автодо-
рог вне зависимости от их значе-
ния.

Игорь Старыгин напомнил, что 
с 19 июня 2025 года пересмотре-
ны подходы к управлению мест-
ными автомобильными дорога-
ми. «До 1 января 2027 года был 
дан переходный период, – пояс-
нил он. – После этой даты, если 
никаких действий на региональ-
ном уровне не будет предприня-
то, 1 млн км местных дорог перей- 
дет в управление регионами. По 
состоянию на сегодняшний день 
ни в одном субъекте РФ не при-
няты решения о том, что дальше 
делать с этими дорогами».

Чтобы оценить эти измене-
ния, была проведена экспертная 
оценка уровня обеспеченности 
автодорог регионального и мест-
ного значения в 2026–2027 годах 
(в млн руб./1 км) без учета горо-
дов федерального значения и 
новых субъектов РФ. Для регио- 
нальных автомобильных дорог 
эта обеспеченность составляет 
2,65 млн руб./1 км, для автомо-
бильных дорог местного зна-
чения – 0,71 млн руб./1 км, для 
автомобильных дорог местного 
значения с твердым покрытием – 
1,2 млн руб./1 км.

«Если все полномочия по 
управлению местными дорогами 

будут перенесены на региональ-
ный уровень, то общий уровень 
обеспеченности автомобильных 
дорог регионального и местного 
значения понизится почти в два 
раза и составит 1,35 млн руб./ 
1 км, что создаст риски для до-
стижения показателей наци-
онального проекта», – заявил 
Игорь Старыгин.

Он предложил рекомендовать 
субъектам РФ произвести оцен-
ку рисков, влияющих на дости-
жение показателей нацпроекта 
«Инфраструктура для жизни» в 
условиях перераспределения 
полномочий по управлению ав-
томобильными дорогами мест-
ного значения.

В особом подходе нуждаются 
грунтовые автомобильные до-
роги, доля которых в составе  
региональных дорог составляет 
7,4% (37 189 тыс. км), в составе 
местных дорог – 41% (415 769,7 
тыс. км).

В целях снижения рисков до-
стижения показателей нацпроек-

та Правительству РФ (Минтрансу 
России) рекомендовано:

– уточнить подходы по управ-
лению автомобильными дорога-
ми с переходным типом покрытия 
и грунтовыми автодорогами;

– с целью сохранения приори-
тета по поддержанию в норма-
тивном состоянии опорной сети 
автомобильных дорог (66 тыс. км 
федерального значения и 74 тыс. 
км регионального значения) пе-
редать управление автомобиль-
ными дорогами опорной сети на 
федеральный уровень по ана-
логии с подходами, принятыми  
№ 33–ФЗ «Об общих принципах 
организации местного само-
управления в единой системе пу-
бличной власти» в части переда-
чи автодорог местного значения 
на региональный уровень;

– с целью финансового обеспе-
чения поддержания опорной сети 
автомобильных дорог в норма-
тивном состоянии восстановить 
коэффициент при формировании 
базового уровня федерального 
дорожного фонда с 0,36 до пер-
воначального уровня – 0,83.

Закредитованность 
дороге не в пользу

Генеральный директор Ассоци-
ации строителей и поставщиков 
дорожного комплекса (АСДОР) 
Юрий Агафонов акцентировал 
внимание собравшихся на про-
блеме закредитованности всех 
участников дорожной деятельно-
сти. По данным Росстата, только 
в 2024 году дорожный комплекс 
выплатил свыше 65 млрд руб. 
банкам в виде процентов за кре-
диты и банковских гарантий.

На примере НПС/Мосто-
строй–11 эксперт показал, что в 
2023–2025 годах система госу-
дарственных закупок была по-
строена на условиях твердой 
договорной цены, с учетом про-
гнозируемой Минэкономразви-
тия России инфляции на уровне 
5–6% в год без индексации, по 
факту – 10–16% в год.

Как результат, подрядчик не 
получил компенсации за опере-
жающую инфляцию за два года в 
размере 15,15%. При этом фак-
тический прирост цен, по оценке 
подрядчика, от 2023/2022 го-
дов к 2024/2023 годам составил 
16,5/10,22%, в том числе: по ма-
териалам – 16,23/0,93%; по зар-
плате – 20,75/29,96%; по МиМ – 
19,82/11%.

По мнению Юрия Агафонова, 
для сохранения отрасли и покры-
тия выпадающих доходов у под-
рядчиков необходимо:

– распространить постановле-
ние Правительства РФ № 1315 на 
действующие контракты, заклю-
ченные с 1 января 2023 года;

– установить постоянно дей-
ствующий механизм компенса-
ции разницы между фактической 
и прогнозной инфляцией с пере-
счетом работ по КС–3 и выделе-
нием бюджетных средств на по-
крытие затрат;

– обеспечить лимитами и опла-
тить подтвержденное эксперти-
зой удорожание подрядчикам по 
действующим контрактам, за-
ключенным до 31 декабря 2022 
года.

«Невыполнение данных усло-
вий приведет к задержкам выпла-
ты заработной платы и банкрот-
ству компаний, – сказал он. – По 
данным Росстата, объем просро-
ченной задолженности органи-
заций в 2024 году вырос на 43%, 
в 2025 году он составил 508 млн 
руб., в феврале 2026 года – 1,2 
млрд руб. Заморозка сметной 
стоимости приводит к накопле-
нию долга по заработной плате 
и срыву контрактов. Необходимо 
в кратчайшие сроки установить 
размер сметной отраслевой за-
работной платы в субъектах на 
уровне не ниже сложившейся в 
крупных системообразующих 

компаниях, а также ежемесячно 
проводить индексацию, предус-
матривающую автоматический 
пересмотр сметных затрат в со-
ответствии с фактической инфля-
цией».

Он подчеркнул, что практика 
включения в сметную стоимость 
строительства и цену контракта 
затрат на банковские гарантии 
исполнения и гарантийных обя-
зательств по контрактам отсут-
ствует, поскольку это не является 
обязательным условием.

«Обычно финансирование на-
чинается не раньше апреля–мая. 
Поэтому в начале года подряд-
чик вынужден идти в банк и брать 
кредит под 25%, чтобы выпла-
тить зарплату. Законно это? Нет. 
Строительство объекта можно 
остановить? Нет. Поэтому не-
обходимо обеспечить своевре-
менное текущее финансирова-
ние действующих строительных 
контрактов с переносом лимитов 
влево, предусмотреть механизм 
пересчета контрактов с учетом 
актуальных индексов удорожания 
строительно–монтажных работ, 
не допускать к торгам объекты, 
не обеспеченные финансирова-
нием в соответствии с графика-
ми проекта организации строи-
тельства», – резюмировал Юрий 
Агафонов.

 

А кадры где?
Кадровый вопрос поднимался 

практически каждым участником 
мероприятия.

По информации Федерального 
дорожного агентства, ежегодная 
потребность в дорожных кадрах 
составляет порядка 12 тыс. чело-
век.

Президент Ассоциации про-
изводителей и потребителей 
асфальтобетонных смесей 
«Р.О.С.АСФАЛЬТ» Николай Бы-
стров связал недостатки плани-
рования дорожных работ прежде 
всего с низким уровнем компе-
тенции сотрудников заказчика 
на муниципальном уровне. Он 
напомнил, что благодаря отрас-
левым мерам поддержки дорож-
ного хозяйства в предыдущий 
период повышение квалифика-
ции прошли 28 тыс. работников 
дорожной отрасли. «В нынешнем 
проекте этих денег нет, таким об-
разом, фактически повышение 
квалификации закончилось. Сей-
час Минтранс России борется 
за внесение изменений в статью 
85 закона «Об образовании», где 
предусмотрено, что по таким на-
правлениям деятельности, как 
авиация, железная дорога, река–
море, Минтранс согласует обра-
зовательные программы подго-
товки, но автомобильные дороги 
сюда не входят, и это большое 
упущение», – рассказал эксперт.

«В региональных органах 
управления дорожным хозяй-
ством на должности низшего 
уровня удается привлечь только 
вчерашних выпускников, кото-
рые, отработав один–два года, 
уходят в подрядные организации, 
где больше платят», – продолжил 
тему Игорь Старыгин. – Необхо-
димо утвердить на федеральном 
уровне нормативы по численно-
сти и финансовому обеспечению 
органов управления дорожным 
хозяйством в субъектах Феде-
рации, чтобы качество специ-
алистов отвечало поставленным 
задачам, и повышать квалифи-
кацию сотрудников через такие 
механизмы».

В ходе дискуссии участники 
также указали на необходимость 
дальнейшей цифровизации и ав-
томатизации при планировании 
дорожной деятельности. Важным 
шагом должно стать повсемест-
ное внедрение электронного до-
кументооборота при подписании 
стратегических соглашений.

Татьяна ЛАРИОНОВА,
 обозреватель «ТР»

Дороги как элемент комфортной  
и безопасной среды для жизни

Всеобъемлющая диагностика сети и многоуровневый контроль качества строительства и эксплуатации – залог хороших дорог.

По итогам 2025 года построено и реконструировано 1,1 тыс. км региональных и местных дорог. Отремонтировано 21,7 тыс. км региональных 
и местных дорог.

На региональной дорожной сети в 
этом году планируется  отремон-
тировать, в том числе капитально,  
20,2 тыс. км

ФАКТ

”


